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Proyecto de ley Numero 48 de 1993

por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989.
Organica del Presupuesto.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA: | ’
ARTICULO 1% El articulo segundo de 1a Ley 38 de 1989, quedara asi:
Cobertura del estatuto: Consta de dos (2) niveles:

Un primer nivel que corresponde al Presupuesto General de 1a Nacién,
compuesto por los presupuestos de los establecimientos piiblicos del orden
nacional y el Presupuesto Nacional.

El Presupuesto' Nacional comprcﬁdc las Ramas Legislativa y Judicial, el
Ministerio Publico, la Contraloria General delaRepiiblica, la Organizacién

Electoral, y la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional, con excepcién de los

Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del
* Estado y las Sociedades de Economia Mixta. ‘

Un segundo nivel que incluye la fijacion de metas financieras a todo el
sector publico y la distribucién de utilidades de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, y de las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia que la Constitucién y la
ley les otorga.

A las Fmipresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquéllas se le aplicardn las normas
que expresamente las mencione.

ARTICULO 2% Adicionar a los principies presupuestales la coherencia
macroecondmica asi:

Coherencia macroeconémica.- El presupuesto debe ser compatible con
las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacién con la
junta directiva del Banco de la Repiblica.

ARTICULO3®. Adicionar alos principios presupuestales lahomeostasis
presupuestal asi:

Homeodstasis. presupuestal -. El crecimiento real del presupuesto de
rentasincluidalatotalidad de los créditos adicionales de cualquier naturaleza,
debera guardar congruencia con el crecimiento de la economia de tal
manera que no genere desequilibrio macroeconémico.

ARTICULO 42. El articulo 5o0. de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:

“El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialard los proyectos de
inversién clasificados por sectores, 6rganos y programas. Este plan guardara
concordanciacon el Plan Nacional de Inversiones. El Departamento Nacional
de Planeacion preparard un informe regional y departamental del presupuesto
de inversion para discusion en las comisiones.

ARTICULO 5°. Modificase el articulo 7° de la Ley 38 de 1989, asi:

Elliterala)quedaraasi: “El presupuestode rentas contendra la estimacion
de los ingresos corrientes, las contribuciones parafiscales, los recursos de
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capital y los ingresos de los establecimientos pﬁbliéos;’. Esta clasificacién
‘modifica las demas establecidas para el Presupuesto General de la Nacion
en la Ley 38 de 1989.

ARTICULO 6°. El articulo 90. de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Planificacién: El Presupuesto General de la Nacién deberd guardar
concordancia con el contenido del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones. .

ARTICULO 72 La Direccién General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncién de
obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su
ejecucidn se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de
proyectosde inversién deberdobtenerseel conceptopreviodel Departamento
Nacional de Planeacién.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico -Direccién General del
Presupuesto Nacional- incluird en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

ARTICULO 82 El articulo 16 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman.

Losfuncionariosjudicialesse abstendrande decretar6rdenesdeembargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 9% El articulo 17 de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:

El Sistema Presupuestal serd coordinado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal -CONFIS-, que para tal efecto es el organismo de direccion,
coordinacion y seguimiento dependiente del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico. '

Son funciones de este Consejo:

lo. Dar concepto previo y favorable sobre todas las decisiones
administrativas que impliquen un cambio o variacion en los ingresos y
gastos publicos del orden nacional, asi.como en el financiamiento del sector
publico.

20. Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del sector piiblico
previa su presentacién al CONPES y ordenar las medidas para su estricto
cumplimiento. )

30. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan
Operativo Anual de Inversiones previa su presentacion al CONPES.

40. Determinar las metas financieras para 1a elaboracién del Programa
Anual Mensualizado de Caja del Sector Piblico.

50. Aprobar y modificar, mediante Resolucién, los presupuestos de
ingresos y gastos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquéllas, dedicadas
a actividades no financieras, previa consulta con el Ministro respectivo.

60. Las demés que establezca la Ley Organica del Pfesupuesto, sus
reglamentos o las leyes anuales de Presupuesto.

El Gobierno Nacional reglamentard los aspectos necesarios pa{ra
desarrollar estas funciones y lo relacionado con su funcionamiento. En todo
caso, estas funciones podran ser delegadas. La Direccién General del
Presupuesto Nacional ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva de este
Consejo.

ARTICULO 10. El articula 18 de la Ley 38 de 1989, quedari ast:

Composicion del Consejo Superior de Politica Fiscal. EI CONFIS,
estara integrado por: el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien lo

presidird; el Fiscal General de la Nacién; dos (2) Ministros designados por
el Presidente de la Repiiblica; el Director del Departamento Nacional de
Planeacidn; y el Secretario Econémico de la Presidencia de la Repiblica.

Este Consejocontard con dos (2) asesores de tiempocompleto, designados
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, ante quien responderan.
Estos asesores dependen directamente del CONFIS y serdn los encargados
de preparar y presentar los documentos para estudio del Consejo.

ARTICULO 11. El articulo 21 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de
acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Repiblica, los
rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la
monetizacion de los desembolsos del créditoexternoy de las inversiones en
moneda extranjera, las donaciones, el excedente financiero de los
establecimientos piiblicos del orden nacional, las utilidades de las empresas
industrialesy comercialesdel Estado del orden nacional y de las Sociedades
de EconomiaMixta conelrégimendeaquéllas, sin perjuicio delaautonomia
que la Constitucién y la ley les otorga, y las utllldades del Banco de la
Repiblica.

ARTICULO 12. Son contribuciones parafiscales aquellas en virtud de
las cuales deban efectuarse pagos obligatorios con el fin de recuperar los
costos de los servicios que se presten o de mantener la participacion de los
beneficios que se proporcionen.

Las contribuciones parafiscales son recursos piblicos creados por laley
parael cumplimiento de funciones del Estado o para la utilizacion del sector
privado por intermedio del Estado, sus 6rganos o por particulares.

Sélo se incorporardn al Presupuesto General de la Nacién las
contribuciones parafiscales que deban ser ejecutadas por los érganos que
forman parte dicho presupuesto.

ARTICULO 13. El literal b) del articulo 22 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:

Recursos de capital: Todos los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, el diferencial
cambiario, los rendimientos por operaciones financieras y las donaciones.

ARTICULO 14. Cuando por circunstancias extraordinarias la Nacién
perciba rentas que puedan causar un desequilibrio macroeconémico, el
Gobierno Nacional podra apropiar aquellas que garanticen la normal
evolucién de la economia y utilizar los excedentes para constituir y
capitalizar un Fondo de recursos del superavit de la Nacidn.

El capltal del Fondo y sus rendimientos se invertiran en activos externos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, o de tal forma que no
afecten labase monetaria; podranestarrepresentados entitulos de mercado,
o de deuda piblicaexternacolombianaadquiridos en el mercado secundario
y en inversiones de portafolio de primera categoria en el exterior.

. :

El Gobierno podré transferir los recursos del Fondo al Presupuesto
General de la Nacidn de tal manera que éste se agote al ritmo de absorcién
de la economia, en un periodo que no podra ser inferior a 15 afios desde el
momento quese utilicen por primera vez estos recursos. Esta transferencia
se incorporara como ingreso corriente de la Nacion.

ARTICULO 185. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989, quedard asi y
modificard las correspondientes enumeraciones que hayaenlaley orgamca
del presupuesto:

El presupuesto de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento,
del servicio de la deuda piblica y de los gastos de inversion.

Cadaunodeestosgastosse presentaraclasificadoen diferentessecciones-
que corresponderan a: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Repiiblica, la Registraduria General
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del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada
Ministerio, Departamento Administrativo y Establecimiento Piblico, una
(1) para la Policia Nacional y una (1) para el Servicio de la Deuda Piblica.

El presupuesto de inversién comprendera los proyectos indicados en el
Plan Operativo Anual de Inversion, clasificado segiin lo determine el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 16°: Incluir como inciso 30. del articulo 25 de la Ley 38
de 1989, lo siguiente: -

En el presupuesto deberdn incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones
necesarias para atender el déficit o las pérdidas del Banco de la Repiiblica.
El pago podra hacerse con titulos emitidos por el Gobierno, en condiciones
de mercado, previa autorizacion de la Junta Directiva del Banco de la

_Repiiblica.

ARTICULO 17. El articulo 27 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyectode Presupuesto
General de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten los
6rganos que conforman este presupuesto. E1 Gobierno tendré en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto.

ARTICULO 18. Se entiende por gaéto publico social aquel cuyo
objetivo es atender las funciones del Estado, tanto en funcionamiento como
en inversion, consagradas en los articulos 13, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52,54,64,65,67,70,71,366 y el transitorio 46 de la Constitucion Politica;
asi como los demds gastos tendientes a mejorar el blenestar general y la
calidad de vida de la poblacion.

Estos gastos incluyen el Situado Fiscal y la parte que para estos mismos
fines destinen los municipios con los recursos provenientes de la participacion
en los ingresos corrientes de la Nacion.

La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas destinadas
al gasto piiblico social incluidas en el Presupuesto General de la Nacién.

En desarrollo del inciso 30. del articulo 350 de la Constitucién Politica,
el componente de inversion social no se podré disminuir porcentualmente
con relacién al afio anterior respecto del gasto total de 1a correspondiente ley
de apropiaciones iniciales.

ARTICULO 19. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion,
podrén ser incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las ‘prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones

especificas de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el

Plan Nacional de Inversmnes

Los prdyectos de_ley mediante los cuales se decreten gastos s6lo podran

ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través
del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta.

ARTICULO 20. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno, por conducto
del Ministerio de Hacienda, mediante un proyecto de ley, propondré los
mecanismos para la obtencion de nuevos recursos que financien el monto
de los gastos contemplados.

En dicho proyecto se harédn los ajustes al proyecto de presupuesto de
rentas hasta por el monto de los gastos desfinanciados.

N

ARTICULO21. ElDepartamentoNacionalde Planeacién y el Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico - Direccién General del Presupuesto Nacional,.

elaborardn conjuntamente para su presentacion al CONPES la distribucion
de los excedentes financieros de los establecimientos piblicos del orden
nacional y las utilidades de las empresas industriales y comerciales del
Estado y las de las sociedades de economia mixta con el régimen de
aquéllas.

Pl

El Gobierno hard los ajustes presupuestales necesarios para darle
cumplimiento a la distribucién de los recursos a que se refiere el inciso
anterior. También los hara una vez determinado el excedente financiero de
la Nacién.

ARTICULO 22. El articulo 30 de la ley 38 de 1989, quedari ast:

Con base en la meta de inversion para el sector piiblico establecida en el
Plan Financiero, el Departamento Nacional de Planeacién en coordinacién
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico elaborardn el Plan
Operativo Anual de Inversiones. Este Plan, una vez aprobado por el
CONPES, ser4 remitido a la Direccién General del Presupuesto Nacional,
para su inclusién en el proyecto de Presupuesto General de la Nacién. Los
ajustes al proyecto se haran en conjunto entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 23. El articulo 42 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Una vez cerrado el primer debate, se designardn los ponentes para su
revisién e informe en segundo debate, tanto en la Cdmara como en el
Senado. Elsegundo debate podra hacerse en'sesiones plenarias simultdneas.

ARTICULO 24. El articulo 43 de la Ley 3~8 de 1989, quedara asi:

Si el Congreso no expidiere el Presupuesto General de la Nacién antes
de la media noche del 20 de octubre del afio respectivo, regiré el proyecto
presentado por el Gobierno incluyendo las modlflcacmnes que hayan sido
aprobadas en el primer debate.

ARTICULO 25. Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere
expedido el proyecto de ley sobre los recursos adicionales a que sé refiere
el articulo 347 de la Constitucion Politica, el Gobierno suspenderd mediante
decreto las apropiaciones que no cuenten con financiacion hasta tanto se
produzca una decision final del Congreso.

ARTICULO 26. El articulo 55 de la Ley 38 de 1989; quedard asf:

La ejecucién de los gastos del Presupuesto General de la Naci6n se haré
através del Programa Anual de Caja. Este es el instrumento mediante el cual
se define el monto de los fondos disponibles mensualmente, en el sistema -
de cuenta tnica nacional, para los érganos, financiados con recursos de la
Nacién, y el monto maximo mensual de pagos de los establecimientos
publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos.

El Programa Anual de Caja estara clasificado en 1a forma que establezca

" el Gobierno y serd elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el

Presupuesto General de la Nacién, con la asesoria de la Direccién General
del Presupuesto Nacional y teniendo en cuenta las metas financietas
establecidas por el CONFIS. Para iniciar su ejecucion este programa debe
ser recibido por la Direccion General del Presupuesto Nacional.

-Las modificaciones al Programa Anual de Caja, que varien la
mensualizacion en cada 6rgano, seran aprobadas por la Direccién General
del Presupuesto Nacional.

El ConsejoSuperior dePolitica Fiscal -CONFIS- podrareducir, suspender
o redistribuir el Programa Anual de Caja o proponer al Gobierno la
reduccién de apropiaciones, cuando se compruebe una inadecuada
programacion o ejecucion del mismo, o cuando el comportamiento de
ingresos o las condiciones macroeconémicas asi lo exijan. El Gobierno
reglamentara la materia. '

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las que se financien con los
recursos adicionales a que hace referencia el articulo 347 de la Constitucion
Politica o aquellas financiadas con recursos del crédito no perfeccionados,
s6lo se incluirdn en el Programa Anual de Caja cuando cese en sus efectos
la suspensién o lo autorice el CONFIS mientras se perfeccionen los
contratos de empréstito.

ARTICULOQO 27. El CONFIS autorizari la celebracién de contratos,
compromisos uobligacionescon cargo alos recursos del crédito autorizados,
mientras se perfeccionan los respectivos empréstitos.
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ARTICULO 28. El articulo 63 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto
del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar, total o parcialmente, las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes
eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico estimare que los
recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones
contraidas que deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren
aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los aprobados fueren
insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347 de la
Constitucién Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija. En tales
casos el Gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la
" asuncién de nuevos compromisos y obligaciones.

ARTICULO 29. El articulo 68 de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:

La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los créditos
adicionales al presupuesto serd certificada por el Contador General. En el
caso de losingresos de los establecimientos piiblicosla disponibilidad serd
certificada por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
‘presupuestales serd certificada por el jefe de presupuesto del 6rgano
respectivo.

ARTICULO 30. El articulo 69- de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Los créditos adicionales y traslados al Presupuesto General dela Nacion
destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcidn, serdn
efectuados por el Gobierno en los términos que éste sefale. La fuente de
gasto piiblico serd el decreto que declare el estado de excepci6n respectivo.

ARTICULO 31. Las funciones piblicas a que se refieren los articulos
13,43, 44,46,47, 48,49, 50, 51, 52, 54, 64, 65, 67,70, 71,366 y transitorio
46 dela Constitucidn Politica podra realizarse directamente por los 6rganos
del Estado o por organizaciones o personas no gubernamentales. En éste
ultimo caso las transferencias de recursos inicamente estaran sujetas a la
correcta destinacién de las mismas en la prestacion de la funcién piiblica
respectiva y el uso previsto en el presupuesto. E1 Gobierno reglamentara la
materia y determinard los procedimientos para efectuar las transferencias.

ARTICULO 32. El articulo 72 de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:

Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no
podfén adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

El Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- es la autorizacion
méxima para efectuar pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos
durante la vigencia fiscal. Finalizado el afio el PAC de la vigencia expira.

Para atender el pago de obligaciones que a 31 de diciembre de cada
vigencia fiscal estén legalmente contraidas, debidamente perfeccionadas y
que desarrollen el objeto de las apropiaciones presupuestales, se podran
constituir, por parte de los 6rganos que conformen el Presupuesto General
de la Nacion, las reservas presupuestales, que feneceran el 31 de diciembre
del afio en que se constituyan.

ARTICULO 33. El articulo 73 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Paraefectos de pagarlasreservas presupuestales, cada 6rgano proyectara
un PAC de reservas que podra ejecutar una vez recibido por la Direccién
General del Presupuesto Nacional. Si este PAC excede, en gastos de
funcionamiento e inversion tomados separadamente, a una doceava parte

del presupuesto de-gastos del aflo en que se constituye la reserva, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién, podra suspender partidas del
presupuesto del afio en curso con el fin de darle prioridad a la ejecucion de
lareserva. Durante 1994 el PACpodréser equivalente a una sexta parte del
presupuesto de gastos. )

Lasreservaspresupuestalesasiconstituidasseranenviadasa la Contraloria
General de la Repiiblica, para verificar la legalidad de los compromisos, su
afectacion presupuestal y sus pagos si los hubiere. Una relacion de dichas
reservas, serd enviada a la Direccion General del Presupuesto Nacional,
para que esta realice los ajustes en el respectivo PAC. ’

ARTICULO 34. El articulo 77 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccién General del
Presupuesto Nacional- para realizar la programacién y ejecucién
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto General
de la Nacion, del presupuesto de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta con régimen de empresa
industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras, y
delpresupuesto delas entidades territoriales en relacién con el situado fiscal
y la participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién.

El Departamento Nacional de Planeacion evaluard la gestion y realizara
el seguimiento financiero de los proyectos de inversion piblica.

ARTICULO 35. Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion; las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedadesde economia mixtacon régimen de empresaindustrial y comercial
del Estado dedicadas a actividades no financieras; las entidades tefritoriales
en relacion con el situado fiscal y la participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion; enviaran al Ministerio de Hacienda y
CréditoPublico-Direccion Generaldel Presupuesto Nacional-la informacion
que éstos les soliciten para el seguimiento presupuestal y para el centro de
informacion presupuestal. El Departamento Nacional de Planeacion podra
solicitar directamente la informacion financiera necesaria para evaluar la
inversion piblica y para realizar el control de resultados.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico -Direccién General del
Presupuesto Nacional- seré el centro de informacién presupuestal en el cual
se consolidard lo pertinente a la programacién, ejecucién y seguimiento del
Presupuesto Generalde laNacion, de lasempresas industrialesy comerciales
del Estado y de las sociedades de economia mixta con régimen de empresa
industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras; y
delasentidadesterritorialesenrelaciénconelsituado fiscal y laparticipacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion; disefiando los
métodos y procedimientos de informacion y de sistematizacion necesarios
para ello. -

ARTICULO36. El Ministerio de Hacienday Crédito Piiblico - Diteccién
General del Presupuesto Nacional- podra suspender o limitar el Programa
Anual de Caja de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién y ordenar la suspension de la cofinanciacién y sus desembolsos,
para las entidades territoriales, cuando unos u otras incumplan con el
suministro de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento
presupuestal y para el centro de informacién presupuestal.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién
General del Presupuesto Nacional- podra efectuar las visitas que considere
necesarias, para determinar o verificar los mecanismos de programacion y
ejecucion presupuestales que emplee cada 6rgano, y establecer sus reales
necesidades presupuestales.

ARTICULO 37. A las empresas industriales y comerciales del Estado
y a las sociedades de economia mixta con régimen de empresa industrial y
comercial del Estado, dedicadas a actividades no financieras, lés son
aplicables los principios presupuestales contenidos en laley orgénica del
presupuesto con excepcion del de inembargabilidad.
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Le corresponde al Gobierno establecer las directrices y controles que
estas entidades deben cumplir en la elaboracion, conformacién y ejecucién
de los presupuestos asi como de la inversion de sus excedentes.

El Ministro de Hacienda establecer las directrices y controles que las
empresasindustriales y comercialesdel Estado y las sociedades de economia
mixta dedicadas a actividades financieras deben cumplir en la elaboracién,
aprobacién, conformacién y ejecucién de sus presupuestos, esta funcién
podré ser delegada en el Superintendente Bancario.

ARTICULO 38. El articulo 81 de 1a Ley 38 de 1989, quedara asi: .

La Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito -

Piblico en el manejo de la cuenta tinica nacional podrd, directamente o a
- través de intermediarios especializados autorizados, hacer las siguientes

operaciones financieras en_coordinacién con la Direccién General de

Crédito Piblico del Ministerio de Hacienda:

a). Operaciones en el exterior sobre: titulos valores de deuda piblica
emitidos porlaNacién, asicomo titulos valores emitidos por otros Gobiernos
o tesorerias, entidades bancarias y entidades financieras, de las clases y
seguridades que autorice el Gobierno. '

b) Operaciones en el pais sobre titulos valores emitidos por el Banco de
laRepiblica y las instituciones financieras sometidas al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria y otros titulos que autorice’ el Gobierno.

c) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria y emitir y colocar en el
pais o en el exterior titulos valores de deuda piblica interna, en las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

" d) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los
activos financieros ‘que configuran su portafolio de inversiones en los
mercados primario y secundario.

il e) Aceptar el endoso a su favor de titulos valores de deuda piblica de la
Nacién para el pago de obligaciones de las entidades piiblicas con el tesoro
de la Nacién, con excepcién de las de origen tributario.

f) Las demds que establezca el Gobierno.

El Gobierno podra constituir un fondo para la redericion anticipada de
los titulos valores de deuda piiblica y si lo considera necesarlo contratar su
administracion.

En todos los casos las inversiones financieras deberéan efectuarse bajo los
criterios de rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de mercado.

ARTICULO 39. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico tendrd
capacidad para celebrar los contratos que se requieran en el desarrollo de lo
dispuesto en el presente titulo, los cuales s6lo requeriran para su celebracion,
validez y perfeccionamiento, de la firma de las partes y de su publicacién
en el “Diario Oficial”, requisito que se entiende cumplido con la orden de
publicacion impartida por el Tesorero General de la Repiiblica. En todo
caso las operaciones de compra, venta y negociacion de titulos que realice
directamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico se sujetaran a las
normas del derecho privado.

ARTICULO 40. El Gobierno Nacional queda autorizado para hacer
sustitucion en el portafolio de deuda piiblica siempre y cuando se mejoren

los plazos, intereses u otras condiciones de lamisma. Estas operaciones solo.

requieren autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, no
afectarédn ¢l cupo de endeudamiento, no tendrédn efectos presupuestales y
no afectard la deuda neta de la Nacion al finalizar la vigencia.

ARTICULO 41. La Direccién del Tesoro-Nacional del Ministerio de
Hacienda y CréditoPiiblico elaborard mensualmente un estado de resultados

de sus operaciones financieras, con el cual se hardn las afectaciones
presupuestales correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de
cuenta iinica nacional, asi comolos de las entidades piiblicas o privadas con
los recursos de la Nacién, con excepcién de los que obtengan los 6rganos
de prevision social. '

- ARTICULO 42. Los establecimientos piiblicos del orden nacional
invertirdn sus excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccién
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda en las condiciones del
mercado, o en inversiones autorizadas por esta.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico establecera las condiciones
y requisitos que deberan tener en cuenta los establecimientos piiblicos
nacionales para obtener loscréditos de tesoreria.

ARTICULO 43. Incluir como incisos 20 y 30. del articulo 86 de 1a Ley
38 de 1989, el siguiente texto:

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de 1a Nacién, que impliquen incremento
en los costos actuales, serd requisito esencial y previo la obtencion de un
certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Direccion General
del Presupuesto Nacional en que se garantice la pos1b111dad de atender estas
modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos
creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones.

ARTICULO 44. El articulo 88 de la Ley 38 de 1989, quedara ast:

A los jefes de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion que no asignen en sus anteproyectos de presupuesto o no ordenen
girar dportunamente las apropiaciones presupuestales para el servicio de la
deuda piblica y el pago de los servicios piblicos domiciliarios, incluidos
los de agua, luz y teléfono, se les iniciard unjuicio fiscal de cuentas por parte
de la Contraloria General de la Repiiblica, en el que se podrd imponer las
multasquese estimenecesarias hastaque se garanticeel normal cumpllmlento
de estos sérvicios.

ARTICULO 45. El articulo 94 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

Lasentidades territoriales al expedirlas normas orgénicas del presupuesto,
deberan seguir las disposiciones de la ley 38 de 1989 y la presente ley,
adaptandolas a la organizacion y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas organicas se aplicar esta ley y la ley 38
de 1989, en lo que fuere pertinente.

En todo caso, las entldades territoriales deberén aplicar el articulo 44 de
esta ley.

ARTICULO 46. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, quedara ast:

Los 6rganos que conforman una seccién en el Presupuesto General de la
Nacion, tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el pago de los gastos
incorporados en cada seccién lo'que constituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucién Politica y 1a ley. Estas facultades estardn
en cabeza del jefe del 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del
niveldirectivooquieneshagansusveces, y serd ejercida teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 47. Autorizar al Gobierno Nacional para que pueda
compilar las normas de esta ley y de la ley 38 de 1989 sin cambiar su
redaccion, ni contenido. Esta compilacion serd el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

ARTICULO 48. Modificar,en los siguientes articulos de la ley 38 de
1989 las referencias a la Constitucion Politica que en éstos se hacen asi:
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Articulos de la Ley 38 de 1989
que se modifican

Articulos que deben
citarse de la Constitucion Politica

articulo 1° articulo 352

literal c) del articulo 24 articulos 339y 341

paragrafo del articulo 40 ‘articulos 163 y 164

articulo 48 articulo 150 Num. 3¢

articulo 51 articulo 348

articulo 52 articulo 348

articulo 76 literal c) articulo 189 Num. 12

Igualmente eliminar las siguientes frases de los articulos 53 y 71 de la
Ley 38 de 1989 asi:

Articulo 53 1afrase “Conforme alos articulos 212 y 213 de la Constitucién
Politica”; articulo 71 la frase “de acuerdo con el inciso final del articulo 212
de la Constitucién Politica”.

Sustituir las menciones que se hagan a 6rganos, organismos, entidades
o entes en la ley 38 de 1989 por la genérica de drganos, que abarcara esas
denominaciones.

Sustituir las menciones de la Ley 38 de 1989 que se hagan de la Rama
Jurisdiccional por la Rama Judicial.

Suprimir todas las menciones que se hagan en la Ley 38 de 1989 a las
declaratorias de nulidad o suspension provisional de las apropiaciones
incluidas en el presupuesto.

Eliminar las referencias de plazo al Plan Financiero que se hacen en los
articulos 30. y 4o. de la ley 38 de 1989.

Suprimir el acuerdo de gastos y todas las referencias a éste de la Ley 38
de 1989.

Suprimir las referencias al equilibrio presupuestal establecidas en la Ley
38 de 1989.

Sustituir en el paragrafo lo. del articulo 12°de la Ley 38 de 1989, la
expresion superavit fiscal, por la de excedentes financieros.

Suprimir del articulo 20 de la ley 38 de 1989 la expresion : “y las
transferencias del sector descentralizado a la Nacién”. Igualmente, el
paragrafo 2 del citado articulo se convertird en paragrafo lo.

Eliminar la expresion “en ‘el Plan Operativo Anual de Inversién”, del
articulo 26 de la Ley 38 de 1989.

Suprimir la siguiente expresion del articulo 66 de la Ley 38 de 1989:
“cuando sea necesario exceder las cuantias- autorizadas en la ley de
presupuesto o incluir nuevos gastos.con respecto a los conceptos sefialados,
no estando reunido el Congreso, ¢l Gobierno efectuard por decreto los
traslados y créditos adicionales, pre:vio concepto favorable del Consejo de
Ministros y del Consejo de Estado”.

“Sustituir en el articulo 83 de la Ley 38 de 1989 la Corte Suprema de
Justicia por la Corte Constitucional.

Eliminar del inciso 1o. del articulo 86 de la Ley 38 de 1989, 1a expresion
“y quienes lo hicieren responderar: personalmente de las obligaciones que
contraigan”.

Eliminar en el literal c) del articulo 89 de la Ley 38 de 1989, la referencia
al Director General del Presupuesto.

Sustituir en la Ley 38 de 1989 la clasificacién de servicios personales,
gastos generales, transferencias y gastos de operacion por la de “gastos de
funcionamiento”, y servicio de la deuda interna y externa por la de “servicio
de la deuda piblica”.

Sustituir en la Ley 38 de 1989 la denominacidn Tesoreria General de la
Republica del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico por la de la
Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico. Y la de Direccién General del Presupuesto, por la de Direccion
General del Presupuesto Nacional.

ARTICULO 49. EL Gobierno establecera las fechas, plazos, etapas,
actos, procedimientos-e instructivos necesarios para darle cumplimiento a
la presente ley y a la Ley 38 de 1989.

ARTICULO 50. La presentt: ley rige a partir del 1o. de enero de 1994,
modifica en lo pertinentelaley 38 de 1989y deroga la siguierite normatividad:
el paragrafo del articulo 79, el articulo 15, el articulo 19, el paragrafo 1° del
articulo 20, elliteral d) del articulo 24, los articulos 35, 37, 38, 41, 47, 49,
50, 54, 56,57, 58, 59y 60, el inciso 1° del articulo 62, los articulos 74 y 75,
elinciso 2°del articulo 79, el articulo 80, el inciso 2°del articulo 83, el literal
d) del articulo 89, los articulos 90, 92 y 93 de la ley 38 de 1989.

Las disposiciones generales de 1a ley anual de presupuesto y el decreto
de liquidacion para la vigencia fiscal de 1994, se aplicardn en armonia con
lo dispuesto en esta ley y en la ley 38 de 1989.

RUDOLF HOMMES

- Ministro de Hacienda y Crédito Publico

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DEL PRESUPUESTO

I. ASPECTOS GENERALES

El Gobierno somete a consideracién de esa Honorable Corporacion el
proyecto de modificacién de la Ley Orgéanica del Presupuesto -Ley 38 de
1989 - elaborado conforme a los mandatos del articulo 352 de la Constitucién
Politica.

En este proyecto de ley se hace compatible el Estatuto Organico del
Presupuesto con los nuevos aspectos consagrados en la Constitucion
Politica. Adicionalmente se pretende continuar con la modernizaci6n del

sistema presupuestal, ampliando la participacién de los organismos y
entidades en la programacion y ejecucion del presupuesto. Laidea central
es permitir una descentralizacién operativa teniendo unos principios y
normas muy claros y unificados sobre los procedimientos presupuestales.
Con este prop6sito se cambiz el concepto de evaluacién previo por parte del
Ministerio de Hacienday Crédito Piblico o del Departamento Nacional de

Planeacion por uno de seguimiento presupuestal, dejando el control
posterior a la Contraloria General de la Repiiblica. Se busca asi minimizar
la posibilidad de que el organismo rector del presupuesto se convierta en
coadministrador de las entidades. ‘
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II. ELABORACION Y CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto se elaborara sobre la base de caja en los ingresos y de

causacion en los gastos. Esto no significa que se pierda la consistencia de -

las cifras presupuestales con las operaciones efectivas de caja que son
aquellas con las cuales se analiza la incidencia de la politica fiscal con el
resto de la politica macroeconémica. Esta combinacién de sistemas de
contabilizacién en los ingresos y en los gastos es la mas prudente para el
manejo de las finanzas del Estado, y puesto que las autoridades fiscales
controlan las metas de pagos (Programa Anual de Caja), se garantiza la
coherencia de la politica econémica.

En la elaboracion del presupuesto se pretende una mayor participacién
delas entidades, especialmente en lo referente a los programas de inversién.
Esto es especialmente importante porque si los principales lineamientos de
este gasto se encuentran consignados en el Plan Nacional de Inversiones, le
corresponde a las entidades, que son las que estan ejecutandoestos programas
y conocen el detalle operativo, definir las acciones complementarias para
que el presupuesto refleje el Plan Nacional de Desarrollo.

[IL. GASTO PUBLICO SOCIAL

Conformelo ordena la Constitucion Politica se desarrolla el concepto de
gasto piblico social como la solucién de necesidades insatisfechasensalud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable y las obras tendientes al
bienestar general dela poblacién. El presupuesto tendra un anexo en el cual
se identifiquen las partidas destinadas por este concepto tanto en los

‘presupuestos de funcionamiento como en los de inversién.

IV. DESEQUILIBRIO Y EQUILIBRIO PRESUPUESTAL

También en desarrollo del precepto constitucional consagrado en el
articulo 347 de la Constitucién Politica que le permite al Congreso de la
Repiblica la aprobacién de un presupuesto desequilibrado en forma
independiente de la suerte de su financiamiento, se dota al Gobierno de
mecanismos mediante los cuales se puedan suspender o reducir las
apropiaciones presupuestales, para evitar la inconsistencia de la politica
fiscal con el resto de la politica macroeconémica.

V. EJECUCION PRESUPUESTAL Y REGIMEN DEL TESORO

Enmateriadeejecucion presupuestal y del tesoro se disefian instrumentos
que permitan una verdadera autonomia de los Ministros, Jefes de los
organismos y Jefes de las otras ramas del poder piblicoen las decisiones de
la ejecucién del gasto, en donde la participacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico se limite a una definicion de montos de acceso a los
recursos de la Tesoreria a través del sistema bancario, de acuerdo con las
metas monetarias y los lineamientos de la

politica econémica.

Para ello se establece que el programa anual de caja no requerird de
aprobaciones de ninguna indole y seré el elaborado por cada organismo o
entidad con la asesoria de la Direccion de Presupuesto Nacional y con base
en las metas definidas por el Consejo Superior de Politica Fiscal CONFIS.
Al mismo tiempo que se otorga mayor flexibilidad y participacién de las
entidades en la elaboracion del PAC, se les exigira un gran esfuerzo en la
programacién y ejecucién del gasto.

Con este mecanismo los recursos permaneceran en una Cuenta Unica
Nacional hasta el momento en que se perfeccionen los compromisos.y se

dicten las ordenes de pago por los funcionarios responsables. La Tesoreria
General dela Repiblicaporsuparte estara facultada pararealizar operaciones
financieras con los excedentes, o captar los recursos necesarios a fin de
garantizar el libre acceso a la Cuenta Unica Nacional.

Para evitar desérdenes en el proceso se dota al Confis de facultades
especiales de reducir, suspender, redistribuir o proponer reducciones en el
gasto cuando se compruebe una inadecuada elaboracién o ejecucién del
programa anual de caja o cuando asi lo exijan las condiciones
macroecondmicas.

En la elaboracion de las reservas presupuestales se elimina la paradoja
de una revisién exhaustiva del 10% del presupuesto por parte de la
Direccion del Presupuesto Nacional y de la Contraloria General de la
Repiiblica por el solo hecho de finalizar una vigencia fiscal, cambiandola
por un sistema de control posterior en el cual el ordenador del gasto
responde en la misma forma por el presupuesto antes y después de
finalizada la vigencia fiscal sin diluir la responsabilidad con otros érganos
del Estado. Cuando termina el afio, la entidad puede proceder a efectuar los’
pagos con solo elaborar el programa de caja de las reservas y enviarlp a la
Direccion General del Presupuesto Nacional, dejando a la “ontraloria el
control posterior de su legalidad. Se simplifica asi la ejecucioén de las
reservas presupuestales.

VI. SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

El control del presupuesto no se pierde pues el proyecto le otorga
facultades al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para hacer el
seguimiento presupuestal y obliga a los organismos y entidades a efectuar
el reporte mensual de los compromisos y pagos realizados.

VII. ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS ‘

La inclusién del régimen presupuestal de las Entidades Territoriales y
sus entes descentralizados en la ley orgénica constituye una verdadera
innovacién de la Constitucién por cuanto le otorga la facultad al Congreso
de la Repiblica para definir los pardmetros del manejo presupuestal a nivel
nacional y local teniendo la total cobertura en la administracién piblica.
Esta situacién permite uniformar la presentacién y agregacién de las cifras
y tomar decisiones fiscales sobre bases consistentes.

- Endesarrollodelodispuesto en los articulos 352 y 353 de la Constitucién
Politica los principios y disposiciones establecidos en materia presupuestal
para la Nacion son el fundamento, en lo posible, para las Entidades
Territoriales, sin que por ello las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales pierdan la posibilidad de expedir las normas organicas del
presupuesto, desarrollandolos asuntos contemplados en el presente proyecto
de ley.

HONORABLES CONGRESISTAS:

El Gobierno cree que con el presente proyecto de ley y con la ley 38 de
1989 se dota al Estado de mecanismos idoneos para manejar el instrumento
més importante de la politica fiscal como es el presupuesto, y por ello
solicita la mayor celeridad posible en su trdmite y aprobacion.

RUDOLF HOMMES

Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 48 DE

1993, “POR LA CUAL SE INTRODUCEN ALGUNAS MODIFICACIONES
A LA LEY 38 DE 1989, ORGANICA DEL PRESUPUESTO”

Por gentil deferencia de parte de la Presidencia de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente, nos corresponde presentar ponencia paraprimer
debate ante esta Comision, sobre el proyecto modificatorio de laley 38 de
1989, Orgénica del Presupuesto.

La materia a legislar reviste transcendental importancia toda vez que es
necesario hacer compatible el Estatuto Organico con los nuevos aspectos
consagrados en la Constitucién Politica, y ademas ponerlo a tono con los
aspectos de 1a modernizacién del Estado. De esta forma se asegura que las
nuevas instituciones estatales puedan ejercer efectivamente su rol
garantizando la coherencia de la politica econémica.

Los 6rganos del Estado tendrdn una mayor participacién e independencia
en la elaboraciény ejecucién del presupuesto, en especial en los programas
de inversion.

La Constitucion Politica de 1991, resalta la importancia del gasto
publico social, concepto que se desarrolla en este proyecto de ley, segiin lo
ordenado por el articulo 350 de la Constitucion Politica, logrando que el
presupuesto tenga ese componente social necesario para la solucién de las
necesidades bésicas insatisfechas.

~ Como desarrollo del articulo 347 de la norma de normas, se permite que
el Congreso de la Repiiblica apruebe el presupuesto desequilibrado, en
formaindependiente delasuerte de su financiamiento, dotando al Gobierno
de mecanismos mediante los cuales se puedan suspender o reducir las
apropiaciones presupuestales.

Se otorga mayor flexibilidad y participacion de los 6rganos del Estado
enel programaanualde caja, exigiendo un granesfuerzoenlaprogramacién
y ejecucién del gasto, lo que conlleva a que los érganos, con la asesoria de
laDireccién Generaldel PresupuestoNacional,elaborenindependientemente
el PAC.

Los recursos permanecerdn en una Cuenta Unica Nacional, hasta el
momento en que se perfeccionen los compromisos y se dicten las 6rdenes
de pago por los funcionarios responsables. '

Se dota al CONFIS de facultades especiales en el ingreso y ademds en
el gasto como son las de reducir, suspender, redistribuir o proponer
reducciones en el gasto, cuando se compruebe una inadecuada elaboracién
o ejecucion del programa anual de caja o cuando las condiciones
macroecondmicas asi lo ameriten.

En cuanto a las reservas presupuestales, s¢ simplifica la ejecucion de las
mismas al establecer un sistema de control posterior, enel cual ¢l ordenador
del gasto responde, en la misma forma por el presupuesto antes y después
definalizada la vigenciafiscal, sin diluir 1a responsabilidad en otros érganos
del Estado. Asi las cosas, las entidades pueden proceder a efectuar los pagos
con sélo elaborar el programa de reservas presupuestales, envidndolo a la
Direcci6n General del Presupuesto Nacional, dejandole a la Contraloria el
control posterior de legalidad. ’

LaCartaPoliticaotorg6al Congreso lafacultadparadefinirlosparametros
del manejo presupuestal a nivel nacional y local, de conformidad con los
articulos 352y 353 de la Constitucion Politica; los principiosy disposiciones
establecidas en materia presupuestal para la Nacion, son el fundamento en
lo posible, para las entidades territoriales, sin que con ello las Asambleas
bepartamentales y los Concejos Municipales pierdan la posibilidad de
expedir las normas orgénicas del presupuesto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como quiera que los ponentes encuentran que algunos aspectos deben
modificarse, ajustarse, y hacer algunas precisiones, proponemos a la
Comision Cuarta, unaserie de modificaciones al articulado presentado por
el Gobierno Nacional en los siguientes puntos:

Se cambia el nombre de Banéo de Proyectos por el de “Banco Nacional
de Programas y Proyectos™ y asi armonizarlo con la Ley de Ordenamiento
Territorial.

Con el fin de garantizar el prudente manejo de los recursos publicos, se

exige que los compromisos de los 6rganos cuenten con los certificados de

disponibilidad y se efectiien los registros presupuestales correspondientes.

Las Comisiones Cuartas Economicas requieren para el estudio mas

profuso de la Ley Anual de Presupuesto, que se presente el Plan Operativo
Anual de Inversiones, en forma regionalizada, de ahi que se consagra una
norma, en la que se obliga al Gobierno Nacional que con el proyecto anual
de presupuesto se presenten separadamente los gastos que se realizaran en
cadaregidn del pais.

La dindmica del desarrollo de las regiones, hace necesario que en este
estatuto se consagre la posibilidad de que las entidades territoriales
comprometanvigencias futuras, paralograr que los programas de inversién
regional tengan feliz culminacién.

Se complementa el principio de la inembargabilidad de las cesiones y
transferencias que la Nacién hace a las entidades territoriales en desarrollo
de los articulos 353, 356 y 357 de la Constitucién Politica, para que asi
puedan cumplir cabalmente las responsabilidades asignadas a los mismos,
elevando por ende, a causal de mala conducta la actitud de los Jueces de la
Repiblica que decreten los embargos de estos recursos.

Con el animo de buscar que los Ministros del Ramo tengan un
conocimiento de todas las entidades vinculadas a su sector, se hara la
consulta previa al mismo, cuando se aprueben o modifiquen los presupuestos
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a los cuales estén
vinculados.

Toda vez que el CONFIS es el organismo de direccidn, coordinacion
seguimiento alsistema presupuestal dependiente del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, en la integracion del CONFIS, se prescinde del senor
Fiscal General de 1a Nacién, al cual se le habia dado asiento en el mismo por
el articulo 9 del decreto 2699 de 1991, que trata sobre el Estatuto Orgénico
de la Fiscalia General de la Nacidén, ya que ésta es una funcién que
corresponde puramente al Ejecutivo.

Seunificalaterminologiade Superéavity utilidadesde losestablecimientos
publicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado, por uno mas
técnico “excedentes financieros”.

Esnecesarioreglarmésampliamente laidea de parafiscalidad, introducida
por la Constitucion de 1991, en el estatuto que debe ocuparse de la materia,
esdecir, laLey Orgénica del Presupuesto. Se trata con esto de introducir una
definicion legal sobre el asunto y hacer precisiones sobre su manejo. Con

esto se garantiza que estas contribuciones parafiscales no sean destinadas -

a fines diferentes por parte del Gobierno Nacional, lo mismo que los
rendimientos que ellas lleguen a producir. Adicionalmente, se permite que
alguna de esas contribuciones se manejen por fuera del presupuesto en las
condiciones de la Ley que los creé6.
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En la definicién del gasto piblico social se precisa para cumplir con lo
ordenado en el articulo 350 de la Constitucion Politica.

‘Adicionalmente se debe eliminar la mencién a los articulos wransitorios
de la Constitucién Politica, por el caracter de los mismos. De otra parte se
cambia el concepto de municipios por el de entidades territoriales que es
més genérico'y abarca posibles entes que se creen en el futuro.

Seeliminadel articulo 19 original del proyectolainiciativa del Ejecutivo
en los proyectosde ley que decretan gastos, pues esto es matena ajenaaesta
legislacién.

Con el propésito de unificar la legislacién al respecto y dado que el
estudio del presupuesto por parte de varias comisiones ha hecho dispendioso
y poco especializado su estudio, se precisa que las Comisiones Cuartas
Econdmicas seran las que estudien y aprueben en primer debate el proyecto
de Ley Anual de Presupuesto.

Paralograr una mejor transparenciade la FunciénPiblica, sereglamenta
la adjudicacién de las licitaciones y el concurso de méritos, en relacién con
las reservas presupuestales.

Con el animo de lograr la eficiencia en la prestacién de los servicios
piblicos domiciliarios y la financiacién de las empresas encargadas de
prestarlos se precisa y se hace obligatorio el pago de los servicios piiblicos
en forma oportuna por los 6rganos piblicos. Colocando algunas sanciones
para los funcionarios que no atiendan esta obligacién. Se hace, ademés
extensivo a las entidades territoriales.

Se armonizan algunos articulos del proyecto del Gobierno para hacerlo
compatible con laLey del Banco de la Repiiblica, en cuanto al cumplimiento
de las funciones propias de ese banco y el tratamiento de las reservas de
estabilizacién cambiaria y monetaria.

Se consagra la posibilidad de incorporar, en el Presupuesto Nacional y
el de las entidades territoriales, subsidios para apoyar las personas de
menores ingresos que no puedan sufragar los servicios piiblicos domiciliarios.

Por iltimo y en cumplimiento del articulo 352 de la Constitucién
Politica, se determina la capacidad de contratacion, terminando de una vez
por todas, la ambigiiedad existente en lo relacionado con esta posibilidad
para entes, tales como, el Congreso de la Repiiblica, los 6rganos del control

“del Estado, la Rama Judicial.

Del estudio efectuado por esta Comisién a este proyecto debemos
concluir que éste se ajusta a los nuevos requerimientos Constitucionales,
por loque en adelante podréa hablarse de una Ley Organica del Presupuesto,
en los términos del articulo 352 de la Constitucién Politica.

PROPOSICION FINAL

En los anteriores términos consideramos evaluado el proyecto de ley,
“por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989,
-Orgénica del Presupuesto” y proponemos el siguiente articulado
modificatorio al proyecto original y de la Ley 38 de 1989:

ARTICULO MODIFICATORIO. Aumentar en el articulo 4 del
_proyecto del Gobierno la frase “cuartas econémicas del Senado y Camara
de Representantes”. : e ’

ARTICULO AMPLIADO. Adicionar en el articulo 7 del proyecto del
Gobierno asi:

“Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de compromisos
con la autorizacién previa del Consejo de Gobierno o quien haga sus veces,
siempre que estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento”.

ARTICULO MODIFICATORIO. Aumentar el inciso 2 del articulo 8
del proyecto del Gobierno con la frase “so pena de mala conducta™.

ARTICULO AMPLIADO. Adicionar al articulo 8 del proyecto un
inciso: “Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y participaciones de
que trata el capitulo 4 del titulo XII de la Constitucién Politica™.

ARTICULOMODIFICATORIO. Sustitutiren el numeral 5 del articulo
9 del proyecto presentado por el Gobierno la palabra “Ministro” por la de
“Ministerio”. ‘

ARTICULO MODIFICATORIO. Prescindir en el articulo 10 del
proyecto presentado por el Gobierno de la mencién “el Fiscal General de
la Naci6n”. Modificarlo en el sentido de que los Asesores del CONFIS seran
designados por el Presidente de la Repiiblica quien podréa delegar dicha
funcién en el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO MODIFICATORIO. Reemplazar en el articulo 11 del
proyecto presentado por el Gobierno la expresién “Y las utilidades del
Banco de la Repiiblica” por la de “Y las utilidades del Banco de la
Repiiblica descontadas las reservasde estabilizacién cambiaria y monetaria-’ ’

ARTICULO MODIFICATORIO. El articulo 12 del proyecto del

Gobierno quedara asi:

“Son contribuciones parafiscales aquellos recursos piiblicos creados por
Ley originados en pagos obligatorios con el fin de recuperar los costos de
los servicios quese presten o de mantener la participacion de los beneficios
que se proporcionen.

Estas contribuciones se estableceran para el cumplimiento de funciones
del Estado o para desarrollar actividades de interés general. ‘

" El manejo y ejecucion de estos recursos se hara por los 6rganos del
Estado o por los particulares, de. acuerdo con la Ley que crea estas
contribuciones.

Los dineros recaudados, en virtud de la parafiscalidad, se deberan
destinar, exclusivamente, al objeto para el cual se constituye, lo mismo que
los rendimientos que éstos generen y el excedente financiero que resulte, al
cierre del ejercicio contable, en la parte correspondiente a estos ingresos.

Se incorporarén al Presupuesto General de la Nacion las contribuciones
parafiscales que ejecuten los 6rganos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacién”.

ARTICULO MODIFICATORIO. El articulo 16 del proyecto
presentado por el Gobierno quedar4 asi:.

- “Enel Presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asignaciones
necesarias para atender el déficit o las pérdidas del Banco de la Repiiblica.
El pago podra hacerse en efectivo o en titulos emitidos por el Gobierno-en
condiciones dé mercado, previa autorizacién de la Junta Directiva del
Banco de la Repiiblica”.

ARTICULO MODIFICATORIO. Sustituir en el articulo 18 del -

proyecto presentado por el Gobierno la enumeraciéon de los articulos
constitucionales, para que queden los siguientes: 13, 25, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 61, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 366y 368.

ARTICULO MODIFICATORIO. Reemplazar en el inciso 1 del
articulo 19 del proyecto presentado por el Gobierno la expresién: “podran
ser” por la de “serdn”. Y eliminar la palabra “especificas”.

ARTICULO MODIFICATORIO. El articulo 31 del proyecto
presentado por el Gobierno, quedara asi:

“Las funciones piblicas a que se refieren los articulos 13, 25,42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 61, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 366 y 368 de la
Constitucién Politica, podran realizarse directamente por los 6rganos del
Estado o por organizaciones o personas no Gubernamentales. En este
dltimo caso, las transferencias de recursos estaran sujetas a la correcta

destinacién de las mismas en la prestacién del servicio piiblico respectivo - -
y el uso previsto en el presupuesto. El Gobierno reglamentara la materia y

determinara los procedimientos para efectuar las transferencias”.
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ARTICULO AMPLIADO. Adicionar el inciso 32 del articulo 32 del
proyecto presentado por el Gobierno con la siguiente expresion que quedara
asi: “Esta constitucién de reservas se realizard, por parte de cada 6rgano a
partir del momento en que comience la vigencia fiscal en que se deba
efectuar el pago.

ARTICULO AMPLIADO. Adicionar al articulo 32 presentado por el
Gobierno el siguiente inciso:

“Asi mismo se podran constituir reservas temporales para amparar los
compromisos que se deriven de la apertura de licitaciones o concursos de
méritos, siempre y cuando estén debidamente adjudicadosantes de terminar
la vigencia fiscal respectiva. Estas reservas duraran hasta el 31 de enero,
periodo en el cual debe perfeccionarse el contrato que cumpla con el objeto
de laapropiacion presupuestal, para ser constituida como reserva definitiva,
la cual tendré plazo de ejecucién hasta e]131de diciembre del respectivo afio.
En caso contrario, fenecerd automaticamente al finalizar dicho trimestre y
se tendran que efectuar los ajustes en el PAC de reservas”.

ARTICULO MODIFICATORIO. Sustituir ¢! articulo 33 del proyecto
presentado por el Gobierno que quedara asi:

“Para efectos de pagar lareservas presupuestales, cada drgano proyectara
un PAC de reservas que podré ejecutar una vez recibido por la Direccién
General del Presupuesto Nacional. Si este PAC excede, en gastos de
funcionamiento e inversion, tomados separadamente, a una cuarta parte del
presupuesto de gastos del afio en que se constituye la reserva, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en cordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacién, podréa suspender partidas del presupuesto del afio
en curso con el fin de darle prioridad a la ejecucién de la reserva. ‘

Lasreservas presupuestales asi constituidasseran enviadas a la Contraloria

General de la Repblica, para el control posterior con el fin de verificar la
legalidad de los compromisos, su afectacion presupuestal y sus pagos, silos
hubiere. Una relacion de dichas reservas, sera enviada a la Direccion
General del Presupuesto Nacional, para que ésta realice los ajustes en el
respectivo PAC.

i
ARTICULO MODIFICATORIO. Modificar del dltimo inciso el
articulo35 delproyecto presentado porel Gobiernola expresion “disefiando
losmétodos y procedimientos de informacién y desistematizaciénnecesarios
paraello”, por lade “.Esta Direccién disefiard los métodos y procedimientos
de informacion y de sistematizacién necesarios para ello”.

ARTICULO AMPLIADO. Au'mentar un inciso en el articulo 44 del
proyecto presentado por el Goblerpo

1

“Esta disposicién se aphcara a las entldades territoriales”.

ARTICULO MODIFICATORIO. El articulo 45 del proyecto
presentado por el Gobierno quedara asi:

“Las entidades territoriales al expedirlasnormasorgénicas de presupuesto
deberdn seguir las disposiciones de la Ley Orgéanica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacién y condiciones de cada entidad territorial.
Mientrasseexpidenestas normas, se aplicardlaLey Organicadel Presupuesto
en lo que fuere pertinente.

ARTICULO MODIFICATORIQ. El articulo 46 del proyecto
presentado por el Gobierno, quedara asi:

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la
Nacién, tendra la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
la autorizacidn presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la
ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y

-.Serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto
" general de contratacién de la administracién piblica y en las disposiciones

~-“]egales vigentes”.

ARTICULO MODIFICATORIO . Aumentaral articulo48 del proyecto
presentado por el Gobierno. Modificatorio ¢l nombre del “Banco de
Proyectos” por el de “Banco Nacional de programas y proyectos”.

ARTICULOMODIFICATORIO.Aumentar alarticule 48 del proyecto
presentado por el Gobierno. Suprimir del texto de la Ley 38 de 1989 las
facultades temporales que se concedleron al Gobierno o sus dependencias
y que ya fueron utilizados.

ARTICULOMODIFICATORIO. Aumentar alarticulo 48 del proyecto
presentado por el Gobierno, asi: '

“Unificar la terminologia de Superavit de Establecimientos-Publicos y
utilidades de Empresas Industriales y Comerciales por la genérica de
excedentes financieros de estos mismos 6rganos”.

ARTICULO MODIFICATORIO Aumentar al artlculo 48del proyecto
presentado por el Gobierno asf:

“Para los efectos de los articulos 39, 40, 42, 44, 45y 46 de la Ley 38-de
1989 se debe ordenar que las comisiones permanentes son las comisiones

" cuartas econOmicas”.

ARTICULO MODIFICATORIO. Modificarel articuloS4delaley 38
de 1989 que quedara asi con lo cual se elimina la derogatoria que de €l se
hace en el proyecto presentado por el Gobierno:

“Corresponde al Gobierno dictar el Decreto de Liquidacién del
Presupuesto General de la Nacién.’

En la preparacién de este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico -Direccidon General del Presupuesto Nacional- observara las
siguientes pautas:

1.Tomard como base el proyecto de presupuesto presentado por el
Gobierno a la consideracién del Congreso.

2.Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el Congreso.

3.Este Decreto se acompafiard con un anexo que tendra el detalle del
gasto para el afo fiscal respectivo”. '

ARTICULO MODIFICATORIO. Elarticulo 86 de la Ley 38 de 1989
quedarad asi y sustituye el articulo 43 presentado por el Gobierno:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garantlcen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos

' ca”fos

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con €l financiados no sean desviados a ningtin otro fin.
En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones.sx}ur,e
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo dispomb‘@, o sin la
autorizacion previa del CONFIS opor quien este de]egae' paracomprometer
vigencias futuras y la adquisicion d= <umpromisos con cargo a los recursos
del crédito autorizados. -~

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, que impliquen incremento
en los costos actuales, seréd requisito esencial y previo la obtencién de un
certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Direccion General
del Presupuesto Nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas
modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacidn de estos preceptos
creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones”.
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ARTICULO MODIFICATORIO. EI] artlculo 88dela Ley 38 de 1989
quedara asi:

“Los Jefes de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Naci6én asignardn en sus anteproyectos de presupuesto y girardn
oportunamente los recursos apropiados para servir la deuda piblica y
- atender el pago de los servicios piiblicos domiciliarios, incluidos los de
agua, luz y teléfono. A quienes no cumplan con-esta obligacion se les
iniciard un juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria General de la
Repiiblica, en el que se podrd imponer las multas que se estimen necesarias
hasta que se garantice su cumplimiento”.

ARTICULO NUEVO

“En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, el Gobierno
- Nacional podra incluir apropiaciones, en el Presupuesto General de la
Nacién, para conceder subsidios a las personas de menores ingresos, con el
fin de pagar las cuentas de servicios piiblicos domiciliaries que cubran sus
necesidades basicas”.

-

Proponemos a la ‘Comisién Cuarta de la Honorable Cdmara de
Representantes que se dé el primer debate al proyecto de ley No. 48 de 1993
“Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989,
Orgénica del Presupuesto”.

LOS PONENTES,
ALFONS(S URIBE BADILLO
ANA GARCIA DE PECHTHALT

'HERNAN BERDUGO BERDUGO

ARJAID ARTUNDUAGA

RODRIGO TURBAY COTE






